Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PANAMA

Revision Sustantiva 01/2010 mﬂ

Nombre de Proyecto: Apoyo al Programa de Desarrollo Comunitario - PRODEC
NUmero de Proyecto: PS 00053255
Efectos del MANUD:

e Contribucidn a la construccién concertada de un modelo de desarrollo mas equitativo y sostenible, al
fortalecimiento del sistema politico, la cooperacién en procesos de modernizacién de la gestién pdblica,
la modernizacion y el fortalecimiento del sistema judicial y la promocion de nuevos mecanismos de
participacion ciudadana.

Efecto Esperado del CPAP:
¢ Fortalecimiento del desarrollo local mediante descentralizacion politica y administrativa.
Productos Esperados:

e UCP fortalecida y funcionando (actividades que desarrolla la Unidad Coordinadora del Programa y que
no constituyen un producto especifico)

e Necesidades de proyectos identificadas y priorizadas por las propias comunidades
e Monitoreo y seguimiento de los proyectos aprobados y en ejecucion

e Banco de proyectos comunitarios estructurado

e Proyectos disefiados que reciben aprobacion en la Consulta Distrital

e Proyectos formulados, evaluados y con documentos de licitacion elaborados para su implementacién a
nivel local

e Capacidades para la gestion del PRODEC creadas en las Gobernaciones.
e Rendicion de Cuentas
e Divulgacion e Informacion de Resultados a Nivel Nacional

Organismo de Implementacién: Ministerio de la Presidencia / PRODEC

Justificacion de Revisién Sustantiva
Esta Revision Sustantiva tiene como propdsito lo siguiente:
1. Extender las actividades del proyecto hasta el 31 de diciembre de 2010.
2. Aumentar los recursos presupuestarios en B/. 4,000,000.00 que se destina a la extension de
actividades correspondientes a los productos originalmente previstos
3. Adecuacion del documento de proyecto al nuevo formato estandar corporativo para incluir:
e  Capitulo II: Arreglos de Gestion
¢ Capitulo Ili: Monitoreo y Evaluacion del proyecto
e Capitulo IV: Contexto Legal
e Plan Anual de Trabajo, incluyendo el detalle de productos previstos, indicadores, linea-base y
metas
e Anexo 1: Analisis de Riesgo
Servicios de Apoyo a la Implementacion (ISS por su sigla en inglés) para programar recursos
para la asistencia en el rea de planificacion estratégica.




Periodo del Programa de Pais: 2007-2011

Plan Estratégico: Estrategias nacionales de
desarrollo basadas en los ODM promueven el
crecimiento y el empleo; y reducen inequidades
econdmicas, sociales y de género.

Atlas Award ID: 00045130
Afio de Inicio: 2006
Ao Final : 2010

Fecha de Reunién PRE- PAC:
30 septiembre 2010

Arreglos de Implementacion: Implementacion
Nacional (NIM)

Financiamiento del Presupuesto (en B/.)

| REV ACTUAL IPRESUPUESTO VARIACION

TOTAL GENERAL

40,000.00|

o.

INSUMOS | RS 01/2010 | ANTERIOR
|
| |
Costos Compartidos | ‘
Gobierno Central 17,154,848. oo| 13,328,761.00, 3,826,087.00
| |
i 1 T
TOTAL DE INSUMOS | 17,154,848.00 13,328,761 .00, 3,826,087.00
Costos de Administracion: |
600,420. oo| 466,507.00, 133,913.00
' 40,000.00

17,795,269.00' 13,795,269.00 | 4,000,000.00

Nombre

Cargo

Fecha

Organismo Nacional de

Coordinacion Alberto Vallarino

Ministro de Econor;nia
y Finanzas yut

2 7/&’//0

Asociadoen la
Implementacion

Demetrio Papadimitriu

Ministro de la
Presidencia

PNUD Peter Grohmann

Director de Pais

a2 /Vm/ //”
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II. ARREGLOS DE GESTION:

Disposiciones generales

El proyecto aplicara los procedimientos PNUD relativos al sistema contable y de auditoria establecidos en
el Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera del PNUD (Articulos 2, 4, 26), asi como estara sujeto
al monitoreo periddico, de conformidad con el Manual de Monitoreo y Evaluacién del PNUD.

El PNUD pondra a disposicién de este proyecto, que se ejecuta bajo la modalidad de Implementacion
Nacional, la opcién de adelantos de fondos trimestrales para facilitarle al proyecto asumir obligaciones y
desembolsos en apoyo a las actividades previstas en este Documento de Proyecto.

La adquisicién de los bienes y servicios y la contratacidn del personal del programa o el proyecto se haran
de conformidad con los reglamentos, las reglas, las normas y los procedimientos establecidos en los
Manuales de Adquisiciones y Personal del PNUD. Las necesidades de servicios o de apoyo al proyecto
seran revisadas por acuerdo mutuo del/la Representante Residente del PNUD y del organismo de
ejecucion.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su Politica de
Recuperacién de Costos , la Contribucidn estard sujeta a la recuperacidn de costos por parte del PNUD para
dos categorfas de costos diferentes relacionadas con la prestacién de servicios de apoyo, a saber:

a) Costos del Apoyo a la Gestién General (GMS, por su sigla en inglés), que considera el seguimiento,
gestién y control de calidad del proyecto. Este costo esta determinado por una tasa del 3.5% de los montos
a desembolsar, lo cual que representa USS$ 1,002,500.00 para este proyecto, es calculado especificamente
para la presente operacién y teniendo como base el impacto que el proyecto tiene sobre el nivel actual de
funcionamiento de la Representacién. El GMS incluye los siguientes servicios especificos:

] Identificacién, formulacion y aprobacion del proyecto
] Determinacidn de la modalidad de ejecucidn y evaluacion de la capacidad local
] Seguimiento y monitoreo general, incluyendo participacién en la revisiones del
proyecto
] Presentacién de informacidn al personal y a los consultores del proyecto
. Apoyo tematico y técnico general
. Sistemas, infraestructura de IT, utilizacion marcas, transferencia de conocimientos.
b) Costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la Implementacidn (ISS por su sigla en inglés)

prestados por el PNUD y/o una entidad de ejecucion o asociado en la implementacion. Estos costos deben
estar inequivocamente vinculados al programa/proyecto especifico y se cargaran al presupuesto del
proyecto, dentro del marco de la linea presupuestaria pertinente y en el caso de servicios transaccionales
claramente identificables. Estos servicios incluyen:

* Pagos, y otras transacciones financieras

. Procesos de reclutamiento de consultores

] Servicios de adquisiciones de bienes y servicios

. Organizacién de actividades de capacitacion, conferencias y talleres, incluyendo becas
o Autorizaciones de viajes, solicitud de visas, boletos aéreos y arreglos de viaje

U Embarque, servicios de aduana, registro de vehiculos y acreditacion.



Adicionalmente, el PNUD se encuentra en disposicidn brindar servicios adicionales de implementacién al
proyecto, los cuales pueden incluir;

o Diagnostico y Fortalecimiento de Capacidades

. Levantamiento de Lineas Base de Proyectos

. Formacidén en Gestion Basada en Resultados

. Evaluacion de Proyectos y Evaluaciones de Resultados
o Investigaciones Tematicas

El costo y la modalidad de implementacién de estos servicios serdn pactados entre el Proyecto y el PNUD, a
través de Acuerdos de Colaboracidn especificos, y se enmarcan dentro de los servicios de apoyo a la
implementacién de proyectos (ISS). Cualquier nueva solicitud dentro del proyecto, sera analizada como tal,
y por lo tanto, se deberan calcular nuevos costos de apoyo de acuerdo con los requerimientos
demandados.

Como instrumentos de apoyo a la gestion, la oficina del PNUD pondrd a disposicion de la UCEP las
siguientes facilidades y herramientas:

MAERA, que permite al proyecto examinar las transacciones del proyecto que se registran en
el Sistema Financiero del PNUD (ATLAS), segun producto y categoria de gasto, al igual que la
disponibilidad presupuestaria correspondiente.

External Access (Acceso Externo al Atlas). Este servicio le permitird al proyecto acceso a
informacion de seguimiento a la implementacién, al igual que habilita las funciones de gestion
de beneficiarios de pagos (vendors) y facilidades para cargar los pagos directos (no
relacionados a contratos u drdenes de compra).

En apoyo a la gestidn financiera, el proyecto tendra la opcién de solicitar adelantos de fondos
trimestrales para facilitarle al proyecto asumir obligaciones y desembolsos en apoyo a las
actividades previstas en este Documento de Proyecto, previa evaluacién de capacidades y
acordado un plan trimestral de uso de fondos.



Estructura Organizativa del Proyecto:

Autoridad Nacional

Coordinacién del
Proyecto

Nivel Operativo

————

——

Ministerio de la
Presidencia

Director Nacional

B i3l Pl dgupos wy Sl o0

Unidad Coordinadora
del Proyecto

Asistente Ejecutivo al
Director Nacional




lll. MONITOREO Y EVALUACION DEL PROYECTO

De acuerdo a las politicas de programas y procedimientos del PNUD, el proyecto serd monitoreado a través
de las siguientes herramientas:

> El Coordinador del Proyecto y el Oficial de Programas actualizaran la informacién relacionada al
progreso y cumplimiento de logros y resuitados del proyecto en el Atlas.

» A partir del analisis de riesgo inicial presentado (ver anexo 1), un registro del riesgo se activara en
el Atlas y deberd ser actualizado por el Coordinador del Proyecto y el Oficial de Programas
trimestralmente.

> Se debera llevar un registro actualizado de las lecciones aprendidas del proyecto para asegurar el
aprendizaje continuo y la adaptacion dentro de la organizacion y para facilitar la preparacion de las
lecciones aprendidas en el informe final del proyecto.

> Elregistro de monitoreo de las actividades del proyecto debera ser actualizado trimestralmente en
el Atlas para dar seguimiento a las acciones de gestion claves. El Coordinador del Proyecto debera
presentar semestralmente un Informe de Progreso del Proyecto.

» El proyecto serd sujeto de, al menos, dos reuniones al afio entre el PNUD y la Unidad Coordinadora
del Proyecto, tomando como base los informes anuales o de avances anteriores. Estas reuniones
tendran el propésito de evaluar el desempefio del proyecto y los avances del Plan de Trabajo Anual
(POA). En el Ultimo afio del proyecto, esta revision sera considerada como la evaluacion final.

IV. CONTEXTO LEGAL

Seran aplicables a la prestacién de estos servicios de apoyo las disposiciones correspondientes del Acuerdo
Basico, firmado el 23 de agosto del 1973, y de la Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto del 2002, incluidas
sus disposiciones relativas a la responsabilidad y a los privilegios e inmunidades. La responsabilidad
general de la ejecucién nacional del proyecto recae sobre el Gobierno, por conducto del organismo de
ejecucién que haya designado. La responsabilidad de la oficina del PNUD, en cuanto a los servicios de
apoyo, se limitara a la prestacién de los mismos, los cuales se enuncian detalladamente en este documento
de proyecto.

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacién con la prestacion de
servicios de apoyo por la oficina del PNUD, serdn aplicables las disposiciones correspondientes del Acuerdo
Basico.

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD, que es incorporado como
referencia, constituyen juntos el documento de proyecto referido como tal en el Acuerdo Basico y todas las
provisiones del CPAP se aplican a este documento.

De conformidad con el Acuerdo Bdsico de Cooperacion, firmado el 23 de agosto del 1973, queda
establecido en este proyecto que la responsabilidad de la seguridad y la proteccién del organismo de
ejecucion y de su personal y los bienes, y de la propiedad del PNUD en la custodia de los asociados en la
ejecucion, recae en el organismo de ejecucion.

El socio implementador debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en cuenta la
situacion del pais donde el proyecto se ejecute.
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b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del socio implementador, y de la
implementacién total del plan de seguridad.

E! PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, y sugerir modificaciones al
plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e implementacion de un plan de
seguridad apropiado como aquf se requiere sera considerado una violacién a este acuerdo.

El socio en la implementacion se compromete a aplicar todos los esfuerzos razonables para asegurar que
ninguno de los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto se utilizan para
proporcionar apoyo a las personas o entidades asociadas con el terrorismo y que los beneficiarios de los
importes prestados por el PNUD a continuacion no aparecen en la lista mantenida por el Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1267 (1999). La lista se puede acceder a través
de http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta disposicion debe incluirse en
todos los sub-contratos o acuerdos celebrados en virtud del presente Documento de Proyecto y de esta
Revision Sustantiva.
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